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I. OPCE ODREDBE
Opte odredbe
C‘lanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje okvir financijskog poslovanja i elementi rad¢unovodstvenog
sustava neprofitnih organizacija, i to nafela sustava financijskog poslovanja, izrada i
izvrdavanje fipancijskih planova, izvje$tavanje o potro$nji prora¢unskih sredstava,
raunovodstvena nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, popis imovine i
obveza, natela iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora te priznavanja prihoda, rashoda,
primitaka i izdataka, financijsko izvjeStavanje, revizija godi$n)ih financijskih izviestaja, javna
objava godisnjih financijskih izvjeStaja, nadzor nad financijskim poslovanjem 1
ratunovodstvom i druga podrugja koja se odnose na financijsko poslovanje 1 raunovodstvo
neprofitnih organizacija.

Obveznici primjene
Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na domace i strane udruge i njihove saveze, zaklade,
fundacije, ustanove, umjemitke organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca te
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za
koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera (u daljnjem tekstu:
neprofitna organizacija).

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na vodenje posiovnih knjiga i upis u Registar
neprofitnih organizacija primjenjuju se na politicke stranke.

(3) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na dostavu izvje$taja o potrodnji proracunskih
sredstava, kontrole na licu mjesta o utroku proratunskih sredstava te financijski nadzor
sredstava iz javnih izvora primjenjuju se na vjerske zajednice.

(4) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o rafunovodstvu, na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
proratunske korisnike upisane u Registar proratunskih i izvanproratunskih korisnika, a
koji financijsko poslovanje i raunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o proradunu.

(5) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na ustanove kojima su osnivaci fizi¢ke osobe i druge
pravne osobe koje su, sukladno propisima koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja {
placanja poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost.

II. SUSTAV FINANCIISKOG POSLOVANIJA
Nacela sustava financijskog poslovanja
Clanak 3.

(1) Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nafelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nadelu javnosti i transparentnosti.



(2) Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava,
upravljajuéi rizicima, razumna sigumost da ée se u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomié€no, djelotvorno i utinkovito.

(3) Nadelo javnosti i transparentnosti zna¢i obvezu osiguranja javnosti u podrudjima primjene
ovoga Zakona koje se odnose na financijsko izvjeStavanje.

Clanak 4.

(1) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva provodi
samoprocjenu u€inkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola.

(2) Sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola, koje ukljuéuju:
— kontrolno ckruZenje,
— upravljanje rizicima,
— kontrolne aktivnosti,
~ informacije i komunikacije,
— pracenje i procjenu sustava.

(3) Pod kontrolnim okruZenjem podrazumijeva se osobni i profesionalni integritet te eti¢ne
vrijednosti zakonskih zastupnika i zaposlenika, rukovodenje i stil upravijanja, odredivanje
misije, vizije i ciljeva neprofitne organizacije, organizacijska struktura, ukljugujuéi
dodjelu ovlasti i odgovornosti te uspostavu odgovarajuée linije izvje$éivanja, praksu
upravljanja ljudskim potencijalima i kompetentnost zaposlenika.

(4) Upravljanje rizicima cjelokupan je proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika,
wzimajuéi u obzir ciljeve neprofitne organizacije, te poduzimanja potrebnih radnji,
posebice kroz promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svthu smanjenja
rizika.

(5) Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nadelima, postupcima i drugim
mjerama koje se usposiavljaju radi ostvarenja ciljeva neprofitne organizacije smanjenjem
rizika na prihvatljivu razinu. Kontrolne aktivnosti moraju biti prikladne i pravodobne, a
tro8kovi njihove uspostave ne smiju prema8ivati prihvatljivu razinu.

(6) Financijska izvjeSéa i druga izvjeiéa sadrZe poslovne informacije koje omoguéuju
upravljanje i kontrolu poslovanja neprofitne organizacije. Informacije moraju biti
odgovarajuée, aZzurne, totne i dostupne radi uinkovite komunikacije na svim razinama
neprofitne organizacije, izgradnje prikladnoga upravljatkog sustava informacija, s tocno
odredenom ulogom svakoga zaposlenika uklju¢enog v financijsko upravljanje i kontrole te
dokumentiranja svih procesa 1 transakcija.

(7) Pradenje sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se u svrhu procjenjivanja
njegova odgovarajuéeg funkcioniranja i osiguranja njegova daljnjeg pobolj$anja.

(8) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije odgovoran je za provodenje financijskog
upravljanja i kontrola primjenor komponenata iz stavka 2. ovoga &lanka.

(9) Ministar financija pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i
izvr§avanju financijskih planova neprofitnih organizacija utvrduje nadin provodenja
samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitnih
organizacija uzimajuéi u obzir visinu prihoda, vrijednost imovine i pravai oblik neprofitne
organizacije.



Izrada i izvrSavanje financijskih planova
Clanak 5.

(1) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je
izradivati godi¥nji program rada i financijski plan za njegovu provedbu.

(2) Financijski plan neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga &lanka sastoji se od:
— plana prihoda i rashoda,
— plana zaduZivanja i otplata,
— abrazloZenja financijskog plana.

(3) Financijski plan donosi najviSe tijelo neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢&lanka,
odnosno tijelo koje je temeljemn statuta neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca tekuée godine za sljedecu godinu.

(4) Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za donogenje
financijskog plana.

(5) Zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i pravilno izvrSavanje financijskog plana.

(6) Ministar financija pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija iz &lanka 4. stavka 9. ovoga
Zakona propisuje metodologiju izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog
plana te nadin i uvjete izvr$avanja financijskog plana.

Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava
Clanak 6.

(1) Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora, ukljuéujuéi i sredstva
drZzavnog proratuna i prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
duZne su padleZnom tijelu drZavne uprave, jedinici lokalne i podru¢ne (regtonalne)
samouprave, odnosno drugom nadleZnom tijelu javne vlasti dostaviti izvjestaj o potro3nji
proratunskih sredstava.

(2) NadlezZna tijela i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga
¢lanka imaju pravo vrsiti kontrole na licu mjesta o utrosku sredstava iz drZavnog
proratuna i prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(3) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija utvrduje minimalni sadrZaj i rokove dostave izvjeStaja o potro¥nji
proraunskih sredstava.

1. RACUNOVODSTVO
Racdunovodstvena naéela
Clanak 7.

(1) Ratunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na raunovodstvenim nadelima
to&nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija.

(2) Informacija u financijskom izvjestaju je pouzdana kad u njoj nema znaéajne pogreske i
pristranosti, odnosno kad vjerno odraZava ono 5to predstavlja.



(3) Nacelo pojedinaCnog iskazivanja pozicija znaéi osiguravanje prikazivanja podataka
pojedinatno po vistama prihoda, rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Racunovodstveni poslovi
Clanak 8.

(1) Ratunovodstveni poslovi su prikupljanje i obrada podataka na temelju knjigovodstvenih
isprava, priprema 1 vodenje poslovnih knjiga, priprema i sastavljanje financijskih
izvjestaja te prikupljanje i obrada financijskih podataka za statistitke, porezne i druge
potrebe.

(2) Neprofitna organizacija je duzna prikupljati podatke i sastavljati knjigovodstvene isprave,
voditi poslovne knjige te sastavljati financijske izvje$taje na naéin kojim se omoguéava
provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne
organizacije, po$tujuci pri tome temeljna nagela urednog knjigovodstva.

Clanak 9.

(1) Neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nadelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu ra¢una iz raéunskog plana za neprofitne organizacije.

(2) Iznimno, zakonski zastupnik neprofitne organizacije moZe donijeti Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni novéanog radunovodstvenog nadela ako je:
— vrjednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od prethodne tri godine
uzastopno manja od 230.000,00 kuna i
— godi3nji prihod neprofitne organizacije u svakoj od prethodne tri godine uzastopno
manji od 230.000,00 kuna godisnje.
(3) Odluka iz stavka 2. ovoga lanka donosi se u roku predvidenom za podnoenje godi$njih
financijskih izvjeStaja za prethodnu poslovnu godinu i vaZeéa je dok neprofitna
organizacija zadovoljava uvjete iz stavka 2. ovoga &lanka, odnosno do opoziva.

(4) Neprofitna organizacija koja zadovoljava uvjete iz stavka 2. ovoga &lanka, a odluéi se za
vodenje dvojnog knjigovodstva, obvezna je primjenjivati odredbe ovoga Zakona
iskljuéivo u dijelu sastavljanja financijskih izvjetaja iz Elanka 29. stavka 1. ovoga Zakona
i njihove dostave Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju Ministarstvo
financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvje3taja.

(5) Neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna je voditi dvojno
knjigovodstvo.

(6) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom ratunovodstvu i radunskom planu propisuje
nadin vodenja jednostavnog knjigovodstva i primjenu novéanog ratunovodstvenog nadela.

Clanak 10.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno
po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

(2) Podaci se u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku
primjerenom za sastavljanje financijskih izvje§taja.



(3) Poslovne knjige, knjigovodstvene isprave 1 financijski izvje$taji vode se, odnosno
sastavljaju, na hrvatskom jeziku i izraZavaju u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u
Republict Hrvatsko;.

Clanak 11.

(1) Zakonski zastupnik odgovoran je za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje
radunovodstvenih poslova.

(2) Vodenje ratunovodstvenih poslova moZe se povjeriti drugoj struénoj pravnoj ili fizi¢koj
osobi temeljem ugovornog odnosa.

Poslovne knfige
Clanak 12.

(1) Poslovne knjige dvojnog knjigovodstva koje vode neprofitne organizacije jesu: dnevnik,
glavna knjiga i pomoéne knjige.

(2) Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene slijedom
vremenskog nastanka.

(3) Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.

{4) Unos podataka u glavnu knjigu provodi se po unaprijed pripremljenom racunskom planu.

(5) Ratunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su brojéane oznake i nazivi
pojedinih raduna po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati
imovinu, ocbveze i izvore vlasni§tva te prihode i rashode,

(6) Ratuni iz radunskog plana su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine i odjeljke.

(7) Odjeljci iz radunskog plana mogu se ra§€lanjivati, prema potrebama, na analiti¢ke i
podanalititke raune. Rai¢lanjivanje odjeljaka u raunskom planu obavlja se po
dekadnom sustavu.

(8) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom radunovodstvu i ralunskom planu iz ¢lanka
9. stavka 5. ovoga Zakona propisuje raspored, sadrZaj i primjenu raduna u radunskom
planu.

Clanak 13.

(1) Poslovne knjige koje je obvezna vaditi neprofitna arganizacija iz ¢lanka 9. stavka 2.
ovoga Zakona jesu:
1. knjiga blagajne,
2. knjiga primitaka i izdataka,
3. knjiga ulaznih rauna,
4. knjiga izlaznih ratuna i
5. popis dugotrajne nefinancijske imovine.

(2) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom radunovodstvu i raéunskom planu iz &¢lanka
9. stavka 5. ovoga Zakona propisuje minimalni sadrzaj knjige primitaka i izdataka, knjige
ulaznih raéuna, knjige izlaznih ra¢una i popisa dugotrajne nefinancijske imovine.



Clanak 14.

(1) Pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u
glavnoj knjizi iskazani sinteti¢ki i druge pomoéne evidencije o stanju 1 promjenama
imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

(2) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi

sljedede pomocne knjige:
1. knjigu dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koliéini i vrijednosti (nabavna i
otpisana),

2. knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po
visti, kolidini i vrijednosti,

3. knjigu financijske imovine i obveza, i to: potraZivanja 1 obveza (po subjektima,
radunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.),
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po
vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti, stanjima), potraZivanja i
obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti, stanjima i obraunatim
kamatama),

4. knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge) 1

5. evidenciju putnih naloga i koriStenja sluZbenih vozila.

(3) Pored pomo¢nih knjiga iz stavka 2. ovoga ¢lanka, neprofitna organizacija vodi 1 posebne
pomoéne evidencije:
1. evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,
2. knjigu ulaznih raduna,
3. knjigu izlaznih raguna te
4. ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

{4) Pomoéne knjige i posebne pomoéne evidencije iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka ne moraju
se voditi ako se izravnim ra$Clanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni
podaci.

Clanak 15.

(1) Poslovne knjige vode se na nadin da osiguraju ispravnost i kontrolu unesenih podataka,
¢uvanje i moguénost koriStenja podataka, dobivanje uvida u promet 1 stanja na ratunima
glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja.

(2) Poslovne knjige vode se za poslovnu godinu, koja je jednaka kalendarskoj godini.
(3) Poslovne knjige otvaraju se na potetku poslovne godine ili danom osnivanja.

(4) Pocetna stanja glavne knjige na podetku poslovne godine moraju biti ista kao zakljuéna
stanja na kraju prethodne poslovne godine.

Clanak 16.

(1) Poslovne knjige zakljuéuju se na kraju poslovne godine.

(2) Ako se poslovne knjige vode kao elektroni€ki zapis, glavna knjiga, odnosno knjiga
primitaka i izdataka se mora nakon zaklju¢ivanja na kraju poslovne godine zaStititi na



natin da se onemoguci izmjena pojedinih ili svih dijelova ili listova glavne knjige, da je
glavnu knjigu moguée u svakom trenutku otisnuti na papir te mora biti potpisana
elektroni¢kim potpisomn sukladno propisu koji ureduje elektronicki potpis.

(3) Ako nije moguée zastititi poslovne knjige koje se vode kao elektroni¢ki zapis na nadin

propisan u stavku 2. ovoga ¢€lanka, one se ispisuju na papir i uvezuju u roku od 120 dana
od isteka poslovne godine na koju se odnose.

(4) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije potpisuje ispisane i uvezane poslovne knjige.

(5) Poslovne knjige ¢uvaju se i to:
— dnevnik i glavna knjiga — najmanje jedanaest godina,
— pomocne knjige —najmanje sedam godina.

(6) Poslovne knjige iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona &uvaju se i to:
— knjiga primitaka 1 izdataka - najmanije jedanaest godina,
— knjiga blagajne, knjiga ulaznih ratuna, knjiga izlaznih ratuna i popis dugotrajne
nefinancijske imovine - najmanje sedam godina.

(7) Rok ¢uvanja poslovnih knjiga po&inje teéi istekom poslovne godine na koju se poslovne
knjige odnose.

Knjigovodstvene isprave
Clanak 17.

(1) KnjiZenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, isfinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

(2) Knjigovodstvena isprava jest pisani dokument ili elektroni&ki zapis o nastalom poslovnom
dogadaju.

(3) Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odraZava nastali
poslovni dogadaj.

(4) Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavl)anja i njezin materijalni sadrzaj, $to znall narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena,

(5) Knjigovodstvena isprava sastavlja se u jednom primjerku ili vi$e primjeraka.
(6) Knjigovodstvena isprava koja je sastavljena u jednom primjerku moZe se otpremiti ako su
podaci iz takve isprave stalno dostupni.

(7) Knjigovodstvenom ispravom smatra se 1 isprava primljena telekomunikacijskim putem,
preslika izvorne isprave ili isprava na elektroni¢kom zapisu ako je na ispravi navedeno
mijesto ¢uvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i potpisana je od
zakonskog zastupnika neprofitne organizacije ili osobe na koju je prenesena ovlast iz
¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 18.

(1) Knjigovodstvene isprave ¢uvaju se kao izvome isprave, na nositelju elektronikog zapisa
ili nositelju mikrografske obrade.



(2) Knjigovodstvene isprave fuvaju se u sljedeim rokovima, ako drugim propisima nije
odreden dulji rok:

— trajno - obradun place, odnosno naknade plaée ili analitika evidencija o platama za
koje se plaéaju obvezni doprinosi,

— najmanje jedanaest godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik,
glavnu knjigu i knjigu primitaka i izdataka,

— najmanje sedam godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u pomoéne
knjige, izuzev knjige prnimitaka i izdataka, te knjigu blagajne, knjigu ulaznih raduna,
knjigu izlaznih raCuna te popis dugotrajne nefinancijske imovine.

(3) Rok za ¢uvanje knjipovodstvenih isprava iz stavka 2. podstavaka 2. 1 3. ovoga &lanka
podinje teci istekom zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u
koje su isprave unesene.

IV. POPIS IMOVINE 1 OBVEZA
Obveza popisa
Clanak 19,

(1) Neprofitna organizacija duZna je na pocetku poslovanja popisati imovinu i obveze te
navesti njihove pojedina€ne vrijednosti u koliinama i u nov€anom iznosu.

(2) Neprofitna organizacija duzna je najmanje jednom i to pa kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka neprofitna organizacija koja obavlja knjiZni¢nu
djelatnost moze obaviti popis knjiga i knjiZni¢ne grade u roku koji nije duZi od tri godine.

(4) Osim popisa iz stavka 2. ovoga ¢lanka, neprofitna organizacija mora popisati imovinu i
obveze u sludajevima statusnih promjena, otvaranja steajnog postupka ili pokretanja
postupka likvidacije.

Provedba popisa
Clanak 20.

(1) Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se osniva sukladno statutu ili
drugom najvifem opéem aktu neprofitne organizacije.

(2) Zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja
izvjeStaja s priloZenim popisnim listama.
(3) Podaci o popisu unose se pojedinatno u naturalnim, odnosno novanim izrazima u

popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave &iju vierodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis.

(4) Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga zakonskom zastupniku.



Clanak 21.

Zakonski zastupnik na temelju izvje$taja i priloZenih popisnih lista te sukladno ovlastima koje
proizlaze iz statuta ili drugih najvisih opcih akata neprofitne organizacije odiucuje o:
nadoknadivanju utvrdenih manjkova,

priznavanju i evidentiranju utvidenih viskova,

otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja 1 obveza,

rashodovanju imovine,

mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oSteéenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

A

V. NACIN ISKAZIVANJA IMOVINE, OBVEZA 1 VLASTITIH IZVORA TE
PRIZNAVANJA PRIHODA, RASHODA, PRIMITAKA 1 IZDATAKA

Iskazivanje imovine i obveza
Clanak 22.

(1) Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski poloZaj neprofitne organizacije.

(2) Imovina jesu resursi koje neprofitna organizacija kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i
od kojih se o&ekuju buduée koristi u obavljanju djelatnosti.

(3) Obveze jesu neizmirena dugovanja proizala iz pro§lih dogadaja, za €iju namiru se
o¢ekuje odljev resursa.

(4) Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkeiji u obavljanju djelatnosti.
(5) Obveze se klasificiraju prema namjeni i roénosti.

(6) Imovina i obveze iskazuju se po ratunovodstvenom nafelu nastanka dogadaja.
(7) Vlastiti izvori jesu ostatak vrijednosti imovine nakon odbitka svih obveza.

(8) Tuda imovina prati se u izvanbilanénoj evidenciji.

Clanak 23.

(1) Imovina se podetno iskazuje po trofku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po
procijenjenoj vrijednosti.

(2) Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina &iji je vijek upotrebe duZi od
jedne godine i koja duZe od jedne godine zadrZava isti pojavni oblik.

(3) Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina &iji je pojedinaéni troSak nabave (nabavna
vrijednost) niZi od 3.500,00 kuna moZe se ofpisati jednokratno, stavljanjem u upoirebu, uz
obvezu pojedinaénog ili skupnog pra¢enja u korisnom vijeku upotrebe.

{4) Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili
daljnjoj prodaji u roku kra¢em od godinu dana.
(5) Tro3ak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine éini kupovna cijena uvecana za

carine, nepovratne poreze, tro¥kove prijevoza i sve druge troskove koji se mogu izravno
dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za pocetak upotrebe.
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Clanak 24.

(1) Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine se amortizira, odnosno
ispravlja lineammom metodom u korisnom vijeku upotrebe pogevsi od prvog dana mjeseca
iza mjeseca u kojem je imovina stavljena u upotrebu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka, vrijednosti zemljiSta, obnovljivih prirodnih
bogatstava, knjiga, umjetni¢kih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti te plemenitih metala i
ostalih pohranjenih vrijednosti ne amortiziraju se odnosno ne ispravljaju se.

(3) Osnovica za ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njen pofetni ili revalorizirani
tro§ak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

(4) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom ra¥unovodstvu i ra¥unskom planu iz &lanka
9. stavka 5. ovoga Zakona propisuje siope amortizacije prema skupinama dugotrajne
imovine i procijenjenom korisnom vijeku upotrebe dugotrajne imovine.

Clanak 25.

(1) Neprofitna organizacija revalorizira dugotrajnu imovinu primjenom koeficijenta porasta
cijena proizvodaéa industrijskih proizvoda ako je inflacija mjerena istim koeficijentom u
prethodne tri podine kumulativno veca od 30%.

(2) Uginak revalorizacije dugotrajne imovine pripisuje se vlastitim izvorima.

Priznavanje prihoda i rashoda
Clanak 26.

(1) Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu raéunovodstvenog nadela nastanka dogadaja.

(2) Radunovodstveno nadelo nastanka dogadaja znaéi da se:

— reciprotni prihodi (prihodi na temelju isporufenih dobara i usluga) priznaju u
izvje$tajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno
o naplati,

— nereciprotni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije, &lanarine, pomodi,
doprinosi 1 ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvje§tajnom razdoblju na koje se odnose
pod uvjetom da su raspoloZivi (naplaéeni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se
priznati u izvje$tajnom razdoblju ako su naplaceni najkasnije do trenutka
predo&avanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje,

— donacije povezane s izvrienjem ugovorenih programa {projekata i aktivmosti)
priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog
razdoblja razmjemo troskovima provedbe ugovorenth programa (projekata i
aktivnosti),

~ donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u
bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja na
sustavnoj osnovi razmjerno trofkovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju
koristenja,

—~ rashodi priznaju u izvje$tajnom razdoblju na koje se odnose necvisno o plaéanju,

— rashodi za utro$ak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku stvamog
utrodka odnosno prodaje i
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~ tro3kovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a v rashode priznaju tijekom
korisnog vijeka upotrebe.

(3) Prihod je povecanje ekonomskih koristi ili usluZnog potencijala tijekom izvjetajnog
razdoblja u obliku pritjecanja imovine bez istodobnog poveéanja obveza ili smanjenja
obveza bez istodobnog odljeva imovine.

(4) Rashod je umanjenje ekonomskih koristi ili usluZnog potencijala u obliku smanjenja
imovine ili pove¢anja obveza bez istodobnog poveéanja financijske imovine.

Priznavanje primitaka i izdataka
Clanak 27.

(1) Primici i izdaci priznaju se uz primjenu novéanog ra¢unovodstvenog nadela.

(2) Primici i izdaci jesu priljevi i odljevi novea i nov&anih ekvivalenata.

VI. FINANCIJSKOQ IZVJESTAVANIJE
Clanak 28.

(1) Neprofitna organizacija duZna je sastavljati financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvje$taji predaju se Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju
Ministarstvo financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvje3taja.

(3) Financijski izvje$taji moraju pruZiti objektiviu i realnu sliku financijskog poloZaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

(4) Neprofitna organizacija sastavlja i podnosi financijske izvje§taje na razini pravne osobe s
ukljucenim podacima o poslovanju njenih organizacijskih dijelova.

(5) Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti
u poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duZna je u roku propisanom za
predaju godidnjih financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o
neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu.

Clanak 29.

(1) Financijski izvje$taji neprofitne organizacije, izuzev neprofitne organizacije iz &lanka 9.
stavka 2. ovoga Zakona, jesu izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda.

(2) Financijski izvjeStaj neprofitne organizacije iz &lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona jest
godiZnji financijski izvjestaj o primicima i izdacima.

Clanak 30,

(1) Financijski izvjeStaji iz &lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona sastavljaju se za razdoblja u
tijeku poslovne godine i za poslovnu godinu.
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(2) Financijski izvjeStaji za razdoblja u tijeku poslovne godine &uvaju se do predaje
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljedeée godine, a godisnji financijski izvieitaj
¢uva se trajno i u izvomiku.

(3) Ministar financija pravilnikom o izvje$tavanju u neprofitnom rafunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija iz &lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona propisuje oblik i sadrZgj
financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se izvjeitaji sastavijaju, te
obvezu i rokove podnosenja.

Clanak 31.

(1) Statusne promjene kod neprofitnih organizacija jesu:
1. spajanje dvije ili vise neprofitnih organizacija u novu jedinicu,
2. pripajanje jedne ili viSe neprofitnih organizacija postojecoj jedinici i
3. podjela neprofitne organizacije u dvije ili vi§e novih jedinica.

{2) Neprofitne organizacije kod kojih je doslo do statusnih promjena moraju sastaviti u roku
od 60 dana, s datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene, financijske
izvjeStaje koji se sastavljaju za poslovnu godinu.

(3) Financijski izvjeStaji iz stavka 2. ovoga &lanka predaju se deset dana od dana sastavljanja
Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju Ministarstvo financija ovlasti za
zaprimanje 1 obradu financijskih izvjestaja.

(4) Kod statusne promjene spajanja svaka od neprofitnih organizacija koje se spajaju sastavlja
financijske izvje$taje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi datumu spajanja.
Financijski izvje§taji se konsolidiraju i prema njima se otvaraju radunovodstvene knjige
jedinice nastale spajanjem.

(5) Kod statusne promjene pripajanja neprofitne organizacije koje se pripajaju postojecoj
jedinici sastavljaju financijske izvjeStaje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi
datumu pripajanja. Postojea jedinica konsolidira izvjeStaje pripojenih jedinica i
evidentira promjene u svojim ra¢unovodstvenim knjigama.

(6) Kod statusne promjene podjele, neprofitna organizacija koja se dijeli sastavlja financijske
izvjestaje za poslovnu godinu na dan podjele, a novonastale jedinice otvaraju nove knjige
sa stanjima ovisno o medusobno izvrienoj podjeli imovine i obveza.

(7) Financijske izvjestaje, kojl su sastavljeni za razdoblje prije statusnih promjena, potpisuje
osoba koja je bila odgovorna za poslovanje neprofitne organizacije u razdoblju na koji se
izvjestaji odnose.

Revizija godisnjih financijskih izviestaja
Clanak 32.

(1) Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan
prihod od 3 do ukljuivo 10 milijuna kuna podlijeZu revizijskom uvidu koji se obavlja
sukladno revizijskim propisima.

(2) Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan
prihod iznad 10 milijjuna kuna podlijeZu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim
propisima.
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(3) Neprofitne organizacije iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka duZne su do 30. lipnja tekuée
godine objaviti na svojim internetskim stranicama revizorsko izvje3ce o obavljenoj reviziji
godi$njih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu
godinu.

(4) Objava revizorskog izvjeS¢éa o obavljenoj reviziji godidnjih financijskih izvje3taja,
odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu iz stavka 3. ovoga &lanka ne
odnosi se na sindikate i udruge poslodavaca.

(5) Sindikati i udruge poslodavaca duZni su do 30. lipnja tekuée godine dostaviti Ministarstvu
financija revizorsko izvje§e o obavljenoj reviziji godi$njih financijskih izvjeStaja,
odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu,

(6) Sindikati i udruge poslodavaca mogu dostaviti revizorsko izvje3ée o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu
godinu zainteresiranim stranama ako se time ne naruSava njihovo slobodno i neovisno
djelovanje.

VII. REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
Vodenje Registra neprofitnih organizacija
Clanak 33.
(1) Registar neprofitnih organizacija je srediSnji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji
potrebnih za utvrdivanje i pracenje obveze sastavljanja i podnoSenja financijskih

izvjeStaja, utvrdivanja financijskog poloZaja i poslovanja te namjenskog kori§tenja
sredstva proratuna.

(2) Registar neprofitnih organizacija vodi Ministarstvo financija.

(3) Registar neprofitnih organizacija vodi se u elektroni¢kom obliku i dostupan je na
internetskoj stranici Ministarstva financija.

Upis u Registar neprofitnih organizacija
Clanak 34.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je upisati se u Registar neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija upisuje se u Registar neprofitnih organizacija na temelju prijave
dostavljene Ministarstvu financija najkasnije 60 dana od upisa u matiéni registar.

(3) Pod matiénim registrom u smislu ovoga Zakona smatra se odgovarajuci registar u
Republici Hrvatskoj u koji je neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja.

(4) Neprofitna organizacija popunjava i predaje prijavu iz stavka 2. ovoga ¢&lanka samo
jednom kod upisa u Registar neprofitnih organizacija.

(5) Upis u Registar neprofitnih organizacija uvjet je za dobivanje sredstava iz drZavnog
proratuna, proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i drugih javnih
izvora.

(6) Odredba stavka 5. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na politi¢ke stranke i vjerske zajednice.

(7) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom radunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija iz €lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona utvrduje nafin vodenja
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Registra neprofitnih organizacija i propisuje izgled i sadrzaj prijave za upis u Registar
neprofitnih organizacija.

Promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija
Clanak 35.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je dostaviti Ministarstvu financija promjenu podataka iz
Registra neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija izvjeStava o promjeni podataka iz stavka 1. ovoga &lanka
podno3enjem prijave za upis promjene u roku od sedam radnih dana od upisa promjene u
mati¢ni registar, a ako se promjena ne upisuje u matiéni registar, u roku od 30 radnih dana
od nastanka promjene.

{3) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom raéunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija iz €lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj
prijave za upis promjene iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Brisanje iz Registra neprofitnih organizacija
Clanak 36.

(1) Neprofitna organizacija brise se iz Registra neprofitnih organizacija brisanjem iz mati&nog
registra.

(2) Obavijest o brisanju iz mati€nog registra Ministarstvu financija dostavlja voditelj
odgovarajuéeg repistra po sluZbenoj duZnosti najkasnije 30 dana od dana nastanka
promjene.

(3) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom radunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija iz &lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona propisuje uvjete i nadin
brisanja neprofitne organizacije iz Registra neprofitnih organizacija.

VIII. JAVNA OBJAVA GODISNJIH FINANCIISKIH IZVIESTAJA
Clanak 37.

(1) Godi3nji financijski izvje§taji neprofitne organizacije javno se objavljuju putem Registra
neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija &iji su godiSnji financijski izvjeStaji javno objavljeni putem
Registra neprofitnih organizacija nije duZna dostavljati iste na zahtjev.

(3) Objava godisnjih financijskih izvjeStaja iz stavka 1. ovopa élanka ne odnosi se na
sindikate i udruge poslodavaca.

(4) Sindikati i udruge poslodavaca iz stavka 3. ovoga &lanka mogu dostaviti godiSnje
financijske izvjeStaje zainteresiranim stranama ako se time ne naruava njihovo slobodno i
neovisno djelovanje.
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IX. NADZOR
Financijski nadzor
Clanak 38.

(1) Ministarstvo financija obavlja nadzor financijskog poslovanja, ra€unovodstvenih poslova i
predaje financijskih izvjeStaja (u daljnjem tekstu: financijski nadzor) neprofitne
organizacije u skladu s odredbama ovoga Zakona te drugih posebnih propisa.

(2) Financijski nadzor iz stavka 1. ovoga ¢&lanka obuhvada i nadzor nad zakonitim
pribavljanjemn financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora, upravljanjem financijskim
sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je
osnovana neprofitna organizacija.

Nacin obavijanja nadzora
Clanak 39.

(1) Financijski nadzor neprofitne organizacije (u daljnjem tekstu: subjekt nadzora) iz &lanka
38. ovoga Zakona obavlja se na sljedeéi nacin:
— izravnim nadzorom kod subjekta nadzora,
— analizom poslovne dokumentacije, propisa i opéih akata u skladu s kojima subjekt
nadzora posluje,
— pregledom poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa
svrhom financijskog nadzora,
— pracenjem, prikupljanjem i provjerom knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financijskih izvje$taja (analiza financijskih izvjestaja),
— provjerom sustava kojeg subjekt nadzora primjenjuje za obradu podataka u vezi
racunovodstvenih poslova.

(2) Na dono$enje upravnih akata sukladno odredbama ovoga Zakona primjenjuju se odredbe
Zakona o opéem upravnom postupku.

Osobe oviaStene za obavijanje nadzora
Clanak 40.

(1) Financijski nadzor iz ¢lanka 38. ovoga Zakona obavlja Ministarstvo financija.

{(2) Ovlastene osobe za obavljanje financijskog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢&lanka su
inspektori financijskog nadzora.

(3) Inspektori financijskog nadzora imaju sluzbene iskaznice i sluZbene znatke koje izdaje
ministar financija.

{(4) Ministar financija pravilnikom o sluZbenoj iskaznici i sluZzbenoj zmalki inspektora
financijskog i proratunskog nadzora propisuje izgled sluZbene iskaznice inspektora
financijskog nadzora, vodenje olevidnika o sluZbenim iskaznicama te na&in njihova
1zdavanja, uporabe i zamjene.
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Obavijanje nadzora
Clanak 41.

(1) Subjekt nadzora duZan je inspektoru financijskog nadzora omoguéiti:
—~ nadzor poslovne dokumentacije, propisa i opéih akata u skladu s kojima subjekt
nadzora posluje,
— pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa
svrhom inspekcijskog nadzora,
— nadzor svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financijskih izvje§taja te
sustava koje primjenjuje za obradu podataka.

(2) Subjekt nadzora duZan je inspektoru financijskog nadzora dostaviti presliku isprava ili
financijskih izvje$taja iz stavka 1. podstavka 3. ovoga &lanka.

(3) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije duZan je sudjelovati u postupku nadzora i
omoguciti nesmetano obavljanje nadzora uz osiguranje odgovarajuéih uvjeta rada.

Clanak 42.

(1) Postupak nadzora iz ¢lanka 39. ovoga Zakona zapofinje uruéenjem obavijesti zakonskom
zastupniku neprofitne organizacije odnosno osobi koja je upisana u Registar neprofitnih
organizacija kao ovlastena za zastupanje neprofitne organizacije.

(2) Obavuest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrZava:
naziv tijela koje ga je izdalo, broj i datum akta,
ime i prezime, odnosno naziv subjekta nadzora iz stavka 1. ovoga &lanka,
predmet nadzora,
razdoblje koje ée biti obuhvaéeno nadzorom,
datum poc&etka nadzora,
ime 1 prezime ovlastenih sluzbenika za obavljanje nadzora,
potpis ovladtene osobe.

Mo wN =

(3) Protiv obavijesti iz stavka 2. ovoga &lanka prigovor nije dopusten.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka postupak nadzora moZe zapodeti i bez uru€enja
obavijesti ako zakonski zastupnik neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga &lanka
ofigledno izbjegava urudenje obavijesti i ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz
neée modi izvesti ili ée njegovo izvodenje biti oteZano.

Zapisnik o obavijenom nadzoru
Clanak 43.

(1) O obavljenom nadzoru sastavlja se zapisnik koji sadrZava: naziv tijela koje ga je izdalo,
broj i datum akta, ime i prezime odnosno naziv subjekta nadzora, pravni i éinjeniéni
temelj, mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora, imena ovladtenih osoba koje su
nadzor provele, razdoblje obuhvaceno nadzorom, opis radnji, &injenica i dokaza
provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

(2) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije iz ¢lanka 41. ovoga Zakona ima pravo
podnijeti prigovor na zapisnik ¢ nadzoru u roku od petnaest dana, ratunajuéi od dana
primitka zapisnika.
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(3) Inspektor koji je obavio nadzor obvezan je u roku od petnaest dana od dana primitka
prigovora dostaviti pisani odgovor zakonskom zastupniku neprofitne organizacije iz
¢lanka 41. ovoga Zakona.

(4) Prigovor na zapisnik i odgovor na prigovor sastavni su dijelovi zapisnika o obavljenom
nadzoru.

Mjere nadzora
Clanak 44,

(1) Inspektor financijskog nadzora koji je obavio nadzor ovlasten je poduzeti sljedeée:

1. donijeti rjeSenje kojim nalaZe otklanjanje nepravilnosti i utvrditi rok za otklanjanje
nepravilnosti,

2. donijeti rjeSenje o povratu sredstava u drZavni proraun, odnosno proradun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ako utvrdi nezakonito koristenje sredstava
doznacenih iz drzavnog proratuna, proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i drugih javnih izvora,

3. ako utvrdi radnje za koje postoji osnovana sumnja o uéinjenom kaznenom djelu,
podnosi kaznenu prijava nadleZnom drzavnom odvjetniStvu,

4. ako utvrdi radnje kojima je ostvaren prekriaj, sastavlja optuZni prijedlog kojeg
odgovomna osoba Ministarstva financija podnosi nadleZnom podruénom uredn Porezne
uprave,

5. ako utvrdi razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u vezi s radom
i djelatnosti subjekta nadzora ili s njima povezanih osoba, odnosno u financijskom
poslovanju subjekta nadzora, o tome pisano obavjedtava Ured za sprjeavanje pranja
novca sukladno odredbama Zakona o sprjefavanju pranja novca i financiranja
terorizma.

(2) Protiv 1jeSenja iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Zalba nije dopuftena, ali se moZe
pokrenuti upravai spor,

(3) Subjekt nadzora kojem je izdano rjeSenje iz stavka 1. toCke 1. ovoga &lanka duZan je u
roku odredenom rje$enjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u roku od 8 dana od isteka
roka odredenog rje§enjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz o
otklonjenim nepravilnostima.

X. PREKRSAINE ODREDBE
Clanak 45.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna kaznit ée se za
prekraj neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo, a nov€anom kaznom u
iznosu od 1.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr¥aj neprofitna
organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo ako:

1. ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola
sukladno odredbama ovoga Zakona (€lanak 4. stavak 1.),

2. ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove sukladno odredbama ovoga Zakona
(€lanak 5. stavei 1.1 3.),

3. ne dostavi izvjedtaj o potro3nji proradunskih sredstava nadleZnom tijelu drzavne uprave,
odnosno jedinici lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave (Elanak 6. stavak t.),
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4. ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave i financijske izvjeStaje na
hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvaiskoj {£lanak
10. stavak 3.),

5. ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva sukladno odredbama ovoga Zakona
(€lanak 12. stavak 1.),

6. ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom raunskom planu (€lanak
12. stavak 4.),

7. ne vodi poslovne knjige na natin da se osiguraju ispravnost i komirola unesenth
podataka, i/ili éuvanje i moguénost koristenja podataka, i/ili dobivanje uvida u promet 1
stanja na ratunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja {Elanak 15. stavak 1.),

8. wvodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj godini (€lanak 15. stavak
2.),

9. ne otvori poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (€lanak 15. stavak 3.),

10. ne zakljuéi poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 16. stavak 1.),

11. ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom mediju sukladno odredbama
ovopa Zakona (&lanak 16. stavak 2.),

12. ne &uva dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige u rokovima i na nadin sukladno
odredbama ovoga Zakona (€lanak 16. stavak 5.),

13.ne Suva knjigu primitaka 1 izdataka, knjige blagajne, knjigu ulaznih ratuna, knjign
izlaznih rafuna i popis dugotrajne nefinancijske imovine u rokovima i na nadin
sukladno odredbama ovoga Zakona (€lanak 16. stavak 6.),

14. ne tuva knjigovodstvene isprave u rokovima i na nadin sukladno odredbama ovoga
Zakona (¢lanak 18.),

15. ne popide imovinu i obveze sukladno odredbama ovoga Zakona {&lanak 20.),

16. imovinu i obveze ne iskazuje po ratunovodstvenom nadelu nastanka dogadaja (Clanak
22. stavak 6.),

17. prihode i rashode ne priznaje uz primjenu radunovodstvenog natela nastanka dogadaja
{(€lanak 26. stavak 1.),

18. ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjedtaje sukladno odredbama ovoga Zakona
(¢lanak 28. stavak 4.),

19. ne objavi na svojim internetskim stranicama revizorsko izvie¥¢e o obavljeno) reviziji
godi$njih financijskih izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu (¢lanak 32, stavak 3.),

20. ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija (Slanak 34. stavak 1.),

21. ne izvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih organizacija (&lanak
35. stavak 1.),

22. ne omoguéi nadzor ovladtenoj osobi sukladno odredbama ovoga Zakona (Elanak 42.),

23. ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo financija o u¢injenom na
nadin predviden odredbama ovoga Zakona (Clanak 44. stavak 3.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj
iz stavka 1. ovoga ¢&lanka osoba zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi
dvojno kajigovodstvo, a novZanom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba zakonski zastupnik neprofitne
organizacije koja vodi jednostavno knjigovodstvo.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr3aj delnik tijela drZavne uprave, odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ako odobri isplatu neprofitnoj orpanizaciji koja nije upisana u Registar
neprofitnih organizacija.
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XI. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 46.

(1) Prvi godisnji financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koji se javmo objavljuju putem
Registra neprofitnih organizacija odnose se na 2013. godinu.

(2) Godisnji financijski izvjeS§taji za 2014. godinu sastavijaju se u skiadu s Uredbom o
raunovodstvu neprofitnih organizacija, a prvi financijski izvjeStaji, propisani ovim
Zakonom, sastavljaju se za izvjedtajna razdoblja od 1. sijednja 2015. godine.

(3) Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na
snagu ovoga Zakona ne dostavlja prijavu za ponovni upis u Registar neprofitnih
ofganizacija.

(4) Neprofitna organizacija osnovana prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije
upisana u Registar neprofitnih organizacija, duZna je u roku 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis u Registar neprofitnih
organizacija.

(5) Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, a koja nije obveznica primjene ovoga Zakona, duZna je u roku 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti prijavu za brisanje iz Registra
neprofitnih organizacija.

(6) Neprofitna organizacija iz stavka 4. ovoga ¢lanka koja ne podnese prijavu za brisanje iz
Registra neprofitnih organizacija u roku predvidenim stavkom 5. ovoga &lanka, bit ce
brisana po sili zakona od strane Ministarstva financija.

(7) Prvi godisnji financijski izvjeStaji koji se daju na uvid, odnosno revidiraju putem
oviastenog revizora odnose se na 2015. godinu.

(8) Prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju se za razdoblje od 1.
sijetnja do 3 1. prosinca 2016. godine.

Clanak 47.

(1) Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija iz ¢lanka 4. stavka 9. ovoga Zakona ministar financija
donijet ¢ée u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik o izvje3tavanju u neprofitnom radunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija
iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona i pravilnik o neprofitnom ragunovodstvu i ratunskom
planu iz &lanka 9. stavka S. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik o sluZbenoj iskaznici 1 sluZbenoj znacki inspektora financijskog i proraéunskog
nadzora (Narodne novine, br. 125/2013) iz ¢lanka 40. stavka 4. ovoga Zakona uskladit ¢e
ministar financija s odredbama ovoga Zakona u roku 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.
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Clanak 48.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti ¢lanak 2. stavak 5. Zakona o
ratunovodstvu (Narodne novine, br. 109/2007 i 54/2013).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Uredba o raunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 i
44/2014).

Clanak 49.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijenja 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE
I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ratunovodstvo neprofitnih organizacija propisano je Uredbom o radunovodstvu
neprofiinih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 i 44/2014).
Odredbe ove Uredbe ureduju podrudje: knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga,
organizacije knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza, nadela iskazivanja imovine,
obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, sadrZaj i primjenu radunskog plana, financijsko
izvjestavanje i druga podrudja koja se odnose na raunovodstvo neprofitnih organizacija.
Odredbe Uredbe o ratunovodstvu neprofitnih organizacija primjenjuju udruge i njihovi
savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stranke, komore, sindikati,
vjerske 1 druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti/praofita, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije
i koje su upisane u Registru neprofitnih organizacija.

VifegodiSnjom primjenom Uredbe uofena je potreba za uspostavijanjem
zakonodavnog okvira kojim bi se propisao sustav dobrog financijskog upravljanja i kontrola,
ne samo u dijelu radunovodstva, veé planiranja 1 programiranja, izrade financijskih planova i
njthovog izvriavanja te izvjeStavanja. Nadalje, Uredba nije adekvatno odgovorila na zahtjeve
za primjenom nacela javnosti i transparentnosti, posebice u dijelu financijskog izvjeStavanja.
Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva od 2012.-
2016., predvidjela je 1zradu Zakona o ratunovodsiva neprofitnih organizacija kojim ¢e se
urediti 1 pitanja transpareninog uvida u troSenje sredstava iz javnih izvora dodijeljenih
organizacijama civilnoga druStva kao neprofitnim organizacijama. Strategija je takoder
predvidjela unapredenje statistiCkog pracenja organizacija civilnog drustva uvodenjem obveza
dostave financijskih izvjeStaja za neprofitne organizacije, ali prilagodeno visini prihoda i
vrijednosti imovine. Nadalje, Akcijskim planom za provedbu inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013. zatraZeno je da se kroz novi
Zakon o ratunovodstvu neprofitnih organizacija uvede obveza javne objave financijskih
izvjeStaja neprofitnih organizacija.

U Registar neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija do sredine lipnja
2014. godine upisano je 26.362 neprofitne organizacije, od ¢ega najveéi broj udruga 23.617
(od 51.435 koliko ih je upisano u matiéni Registar udruga). U Registar neprofitnih
organizacija je takoder upisano i 598 saveza udruga, 112 udruga poslodavaca, 24 strane
udruge, 422 ustanove, 292 turistiCke zajednice, 282 sindikata, 227 umjetni¢kih organizacija,
137 zaklada, 199 vjerskih zajednica i pravnih osoba osnovanih od strane vijerskih zajednica,
96 politi¢kih stranaka, 4 fundacije 1 64 komore.

Navedene neprofitne organizacije iskazale su u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca
2013, godine ukupnu imovinu od 37,3 milijarde kuna, od &ega 21,8 milijardi kuna
nefinancijske imovine, a 15,5 milijardi kuna financijske imovine. Od ukupno iskazane
financijske imovine, 2,2 milijarde kuna nalazi se na raéunu kod banaka, a 2,1 milijarda kuna
je u depozitu. Neprofitne organizacije iskazale su i 11,2 milijarde kuna obveza u Bilanci sa
stanjem na dan 31. prosinca 2013. godine, od ¢ega 6 milijardi kuna obveza po kreditima i
zajmovima, a 1,2 milijarde kuna obveza za materijalne rashode. Neprofitne organizacije
prenijele su u 2014. godinu ukupan viSak iz 2013. godine i prethodnih godina u iznosu od 8,1
milijardu kuna {obra¢unska kategorija).

U zbrojnom Izvjestaju o prihodima i rashodima svih neprofitnih organizacija koje su
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dostavile izvjeStaje Ministarstvu financija za razdoblje 1. sijeénja do 31. prosinca 2013.
godine iskazan je godi$nji prihod od 12 milijardi kuna, od &ega su najznadajniji: prihodi po
posebnim propisima iz proraduna (drZavnog i proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave) i donacije iz proratuna (drZavnog i proraduna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave) u iznosu od 3,2 milijarde kuna, prihodi po posebnim
propisima iz ostalih izvora 3.2 milijarde kuna, 1,8 milijardi kuna ostvareno je prihoda od
prodaje roba i pruZanja usluga na trZistu, 1,4 milijarde od ¢&lanarina i Elanskih doprinosa,
prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 550,7 milijuna kuna. U zbrojnom Izvjestaju o
prihodima i rashodima svih neprofitnih organizacija koje su dostavile izvje§taje Ministarstvu
financija za razdoblje od 1. sijenja do 31. prosinca 2013. godine iskazan je godiniji rashod
od 11,4 milijarde kuna, od &ega su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu od 5,4 milijarde
kuna, rashodi za radnike od 2,2 milijarde kuna i donacije od 1,8 milijardi kuna. U zbrojnom
Izvjestaju o prihodima i rashodima iskazang je stanje novéanih sredstava na pocetku 2013.
godine u iznosu od 2,5 milijardi kuna, ukupni priljevi na nov&ane racune i blagajne tijekom
2013. godine u iznosu od 33,2 milijarde kuna, a ukupni odljevi od 33,4 milijarde kuna.
Ukupni prosjetni broj radnika na osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja u neprofitnim
organizacijama koje su predale financijske izvjeStaje za 2013. godinu iznosio je 20.947.

1I. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Konaé&nim prijedlogom zakona o financijskom poslovanju i rafunovodstvu neprofitnih
organizacija ureduje se okvir financijskog poslovanja i elementi ratunovodstvenog sustava
neprofitnih organizacija. Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu
dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti. Financijsko
upravljanje i kontrole mogu se definirati kao sustav u kojem su financijski aspekti poslovanja
neprofitne organizacije usmjereni i kontrolirani tako da podupiru realizaciju ciljeva
organizacije. Adekvatni sustavi financijskog upravljanja 1 kontrola uspostavljeni su onda kada
upravljacka struktura planira i organizira poslovanje na na¢in da se pruza razumna sigurnost
da uspje¥no upravlja rizicima i da se u realizaciji ciljeva sredstva, ukljuujuéi i sredstva
&lanstva, koriste pravilno, eti¢no, ekonomi€no, ucinkovito 1 djelotvorno. Dakle, financijsko
upravljanje i kontrole odnose se na upravijatku odgovornost u planiranju, programiranju,
izradi financijskih planova i njihovoj realizaciji, raunovodstvu i izvje3civanju kako bi se
postigli postavljeni ciljevi i osigurala zatita resursa od gubitaka, neadekvatnog koristenja i
prijevara. Financijsko upravljanje i kontrole obuhvadaju sve aspekte vezane uz
prihode/primitke, rashodefizdatke, imovinu i obveze. Sustavi financijskog upravljanja i
kontrola temelje se na pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola, koje
ukljuduju: kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije te pracenje i procjenu sustava.

Uvodenje nacela javnosti i transparentnosti oéituje se 1zmedu ostaloga 1 kroz obvezu
javne objave financijskih izvje§taja svih neprofitnih organizacija kroz Registar neprofitnih
organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija. Ovo nacelo o€ituje se i kroz obvezu objave
revizorskog izvjesta o obaviljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja (za neprefitne
organizacije s ukupnim prihodom iznad 10 milijuna kuna), odnosno o uvidu u financijske
izvjeStaje za prethodnu godinu (za neprofitne organizacije s ukupnim prihodom iznad 3
milijuna kuna).

Zbog potrebe da se statistitkim podacima obuhvati cijell neprofitni sektor, uvodi se
obveza dostave financijskih izvjestaja svim neprofitnim organizacijama, ali prilagodeno visini
prihoda i vrijednosti imovine. Dio neprofitnih organizacija i nadalje ée moéi voditi
jednostavno knjigovodstvo, ali ée imati obvezu sastavljanja godi¥njih financijskih izvjestaja,
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skra¢enog sadrZaja u odnosu na neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo te
zadrZavaju obvezu tromjeseénog izvjeStavanja.

Takoder, Uredbom o radunovodstvu neprofitnih organizacija nisu mogle biti propisane
prekr¥ajne odredbe. Medutim, dosada3nja je praksa u provodenju Uredbe ukazala na potrebu
njihova uvodenja. Novim zakonskim rjeSenjima sustavno ée se urediti i pitanje prekr¥aja,
poglavito u slutajevima ako neprofitna organizacija sukladno odredbama ovoga Zakona:

- ne provodi samoproc¢jenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola,

- ne izraduyje ifili ne usvaja financijske planove,

- ne dostavi izvjeStaj o potrodnji proratunskih sredstava nadleZnom tijelu drzavne
uprave, odnosno jedinici lokalne i podrudne (regionalne) samouprave,

- ne sastavlja knjigovodstvene isprave,

- ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom ratunskom planu,

- ne otvori i ne zakljuéi poslovne knjige,

- ne zadtiti poslovne knjige koje se vode na elektroni¢kom mediju,

- ne Cuva dnevnik, glavnu knjipu, pomoétne knjige, knjigu primitaka i izdataka, knjigu
blagajne, knjigu ulaznih raduna, knjigu izlaznih raéuna i popis dugotrajne
nefinancijske imovine i knjigovodstvene isprave,

- ne popiSe imovinu i obveze,

- imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,

- prihode i rashode ne priznaje vz primjenn ra¥unovodstvenog natela nastanka
dogadaja,

- ne sastavlja i ne podnese financijske izvjeStaje,

- ne objavi na svojim internetskim stranicama revizorsko izvje3ce o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvje3taja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu,

- ne upie se u Registar neprofitnih organizacija i ne izvijesti o promjeni podataka
unesenih u Registar neprofitnih organizacija,

- ne omoguci nadzor ovlastenoj osobi i ne otkloni utvrdene nepravilnosti te ne obavijesti
Ministarstvo financija o u¢injenom.

Cilj je Kona®nog prijedloga zakona o financijskom poslovanju i rafunovodstvu
neprofitnih organizacija sveobuhvatno urediti sustav financijskog poslovanja, ratunovodstva
te nadzora nad financijskim poslovanjem i ratunovodstvom neprofitnih organizacija.

Ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona definiraju:

- obveznici primjene,

- natela sustava financijskog poslovanja,

- izrada i izvr¥avanje financijskih planova,

- izvjeStavanje o potro3nji proratunskih sredstava,

- ratunovodstvena nacela i raéunovodstveni poslovi,

- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,

- obveza i provedba popisa imovine i obveza,

- nadin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora,

- priznavanje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka,

- financijsko izvjedtavanje,

- revizija godisnjih financijskih izvjestaja,

- Repistar neprofitnih organizacija,

- javna objava godisnjih financijskih izvje$taja te

- nadzor pad financijskim poslovanjem, raunovodstvenim poslovima i
predajom financijskih izvjeStaja.
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1. OBJASNJENJE POJEDINACNIH ODREDBI

Clanak 1. dio je opéih odredbi kojim se propisuje podrugje koje Zakon ureduje. Do
donoSenja ovoga Zakona primjenjuje se Uredba o ralunovodstvu neprofitnih organizacija
koja, kao §to iz samog naziva proizlazi, ureduje isklju€ivo sustav ratunovodstva neprofitnih
organizacija. [zmedu ostaloga i njena je primjena ukazala na potrebu da se na jednom mjestu i
jednim propisom uredi sustav financijskog posiovanja neprofitnih organizacija koji bi
ukljudic ne samo radunovodstvo, ved i odredbe vezane uz izradu i izvrSavanje financijskih
planova, reviziju te nadzor nad poslovanjem neprofitnih organizacija.

Clankom 2. definirani su obveznici primjene odredbi ovoga Zakona. Obveznici jesu domace i
strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore,
sindikati i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje
dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Osim navedenih
neprofitnih organizacija, odredbe ovoga Zakona koje se odnose na vodenje poslovnih knjiga 1
upis u Repgistar neprofitnih organizacija primjenjuju se i na polititke stranke. Na vjerske
zajednice odnose se iskljudivo one odredbe Zakona koje ureduju obveznu dostavu izvjeStaja o
potrodnji proratunskih sredstava, kontrole na licu mjesta od strane nadleznih tijela drzavne
uprave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koja su doznatila proraunska
sredstva te financijski nadzor sredstava iz javnih izvora definiran u glavi IX. ovoga Zakona.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na poduzetmike na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o ratunovodstvu, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kao ni na
proradunske korisnike upisane u Registru proraunskih i izvanproradunskih korisnika, a koji
financijsko poslovanje i raunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o proratunu. Osim na
navedene, odredbe se ne primjenjuju ni kod ustanova kojima su osnivadi fizicke osobe. Oni su
posebno istaknuti u ovom &lanku, Kako niti jednim propisom nije jasno i nedvojbeno
naznateno koje ratunovodstvo vode ovakve ustanove, djedji vrtici, $kole i domovi za starije §
nemoéne one su samoinicijativno odabirale voditi ratunovodstvo za neprofitne organizacije ili
raunovodstvo za poduzeinike.

Clankom 3. propisuju se nagela kojih se u poslovanju trebaju pridrzavati obveznici ovoga
Zakona i to nafelo dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nafelo javnosti i
transparentnosti, Pri tome nadelo dobrog financijskog upravljanja podrazumijeva
ekonomitno, u&inkovito i djelotvorno poslovanje neprofitne organizacije, dok naelo javnosti
i transparentnosti znadi obvezu osiguranja javnosti u podrugjima primjene ovoga Zakona koje
se odnose na financijsko izvjestavanje.

Clanak 4. propisuje da neprofitne organizacije, ali samo one koje su obveznici dvojnog
knjigovodstva, moraju provoditi samoprocjenu udinkovitog i1 djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravlianja i kontrola. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav
unutarnjih kontrola kojim se, upravljajuéi rizicima, osigurava razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti®no, ekonomiéno,
djelotvorno i uginkovito.

VazZnost dobrog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola je neupitna,
Medutim, svakako treba istaknuti da su se pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji
otvorile moguénosti za koridtenje sredstava iz fondova Europske unije i za veliki dio
neprofitnih organizacija koje mogu biti potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na
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obveze koje se moraju ispuniti prije i pri koristenju fondova Europske unije, od potencijainih
korisnika sredstava iz fondova Europske unije zahtijeva se izgraden 1 transparentan sustav
financijskog upravljanja i kontrola.

Ministar financija pravilnikom ¢e utvrditi nadin provodenja samoprocjene funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija uzimajuéi u obzir visinu
prihoda, vrjednost imovine i pravni oblik neprofitne organizacije.

Clankom 5. uvodi se obveza izrade financijskih planova za neprofitne organizacije koje su
obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva. Planiranje je osnova svakog dugoroénog
razmisljanja i temelj za uspje¥no poslovanje neprofitne organizacije. Rezultat svakog procesa
planiranja je plan. Uredbom o raumovodstvu neprofitnih organizacija nije bila utvrdena
obveza donosenja financijskih planova, stopa su tu obvezu neprofitne organizacije najéesée
uredivale statutom 1 drugim propisima kojima se ureduje njihov usiroj te djelovanje.
Medutim, zbog vaZnosti koje proces planiranja ima u poslovanju neprofitnih organizacija,
Zakonom se propisuje obveza izrade financijskih planova koji se sastoje od plana prihoda i
rashoda, plana zaduZivanja i otplata ie obrazloZenja financijskog plana. Financijski plan
podnosi se na usvajanje najviSem tijelu neprofitne organizacije, odnosno tijelu koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovla$teno. Zakonski predstavnik odgovoran je
za zakonito i pravilno izvrSavanje financijskog plana. Ministar financija pravilnikom
propisuje metodologiju izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana te
nadin i uvjete izvrSavanja financijskog plana.

Clanak 6.

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz drZavnog proracuna i prorafuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZne su nadleinom tijelu drZavne uprave,
jedinici Iokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno drugom nadieZnom tijelu javne
vlasti dostaviti izvjeStaj o potrodnji proraunskih sredstava. NadleZna tijela i jedinice lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave imaju pravo viSiti kontrole na licu mjesta o utrodku
sredstava iz drZavnog proratuna i prorafuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Trenutno, kontrole na licu mjesta za pojedinatne isplate neprofitnim
organizacijama iznad 20.000,00 kuna predstavljaju standard dobrog sustava financijskih
kontrola utvrden Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti na temelju kojeg svi proraCunski i
izvanproratunski korisnici te jedinice lokalne i podrune (regionalne) samouprave sastavljaju
izjave o fiskalnoj odgovornosti. Ministar financija pravilnikom utvrduje minimalan sadrzaj i
rokove dostave izvje$taja o potro3nji proradunskih sredstava.

Clanak 7.

Raéunovodstvo neprofitnih organizacija mora sé temeljiti na raCunovodstvenim nacelima
to&nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija. Nagelo tonosti znaci da
svaka informacija koja se objavi u financijskom izvjestaju istinito iskazuje transakcije i druge
poslovne dogadaje. Pouzdanom se smatra svaka informacija u financijskom izvje§taju u kojoj
nema znacajne pogreske i pristranosti, odnosno kad vjerno odraZava ono §to predstavija.
Osiguravanje prikazivanja podataka pojedinadno po vrstama prihoda, rasheda, kao 1 o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora karakteristika je nadela pojedina&nog iskazivanja pozicija.

Clankom 8. kao radunovodstvene poslove definira prikupljanje i obradu podataka na temelju
knjigovodstvenih isprava, pripremu i vodenje poslovnih knjiga, pripremu i sastavljanje
financijskih izvje3taja te prikupljanje i obradu financijskih podataka za statisti¢ke, porezne i
druge potrebe. Neprofitnim organizacijama propisuje se obveza prikupljanja podataka i
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sastavijanja knjigovodstvenih isprava, vodenja poslovnih knjiga te sastavljanje financijskih
izvje$taja na nacin da je mogucée provjeriti poslovne dogadaje, utvrditi financijski polozaj kao
1 uspjesnost poslovanja neprofitne organizacije po3tujudi pri tome temeljna nadela urednog
knjigovodstva.

Clankom 9. propisano je da neprofitne organizacije svoje knjigovodstvo moraju voditi prema
natelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu ratuna iz ratunskog plana propisanog za
neprofitne organizacije. Prema naéinu knjiZenja poslovnih promjena, nafelima na kojima se
temelje, cilju koji se Zeli ostvariti 1 poslovnim knjigama koje se vode, dva su temeljna sustava
knjigovodstva: jednostavno i dvojno knjigovodstvo. Osnovno obiljeZje dvojnoga
knjigovodstva jest da se svaku poslovnu promjenu obvezno evidentira usporedno na dva
razlidita ratuna iz radunskog plana, a na kojima uzrokuje promjene suprotne prirode. Dvojno
knjigovodstvo omogucava antomatsku kontrolu buduéi da je iznos proknjiZen na dugovnoj
strani ra¢una jednak iznosu proknjiZzenom na potraznoj strani.

Neprofitna organizacija &ija je imovina u prethodne tri godine uzastopno imala vrijednost
manju od 230.000,00 kuna, a njen godi3nji prihod ostvaren u istom razdoblju iznosio manje
od 230.000,00 kuna, nije u obvezi vodenja dvojnog knjigovodstva 1 primjene
rafunovodstvenog nadela nastanka dogadaja ako zakonski predstavnik donese Odluku o
vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novéanog raunovodstvenog naéela. Rije€ je o
kumulativnom, a ne alternativnom kriteriju. Odluka se donosi u roku predvidenom za
podno3enje godiSnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu poslovnu godinu i vaZeda je do
opoziva.

U praksi je uoeno da postoje i one neprofitne organizacije koje zadovoljavaju uvjete za
vodenje jednostavnog knjigovodstva, ali se odluéuju za dvojno. Da ih se dodatno ne optereti
zahtjevima koje ovaj Zakon stavlja pred obveznike vodenja dvojnog knjigovodstva, i time
odvrati od njegovog vodenja, ovim je élankom takvim neprofitnim organizacijama propisana
iskljuéivo obveza sastavljanja i dostave financijskih izvjeStaja, kao da je rije¢ o obveznicima
vodenja dvojnog knjigovodstva.

Pri vodenju jednostavnog knjigovodstva, u poslovnim knjigama se iskazuju poslovne
promjene tek kada nastanu prometi gotovog novca te prihodi i rashodi prema nov&anom
natelu. Novéano rafunovodstveno naelo znaéi da se uéinci transakcija i ostalih dogadaja
priznaju ne kada nastanu, ve¢ kada se primi ili isplati novac i/ili nov€ani ekvivalent. Ministar
financija pravilnikom propisuie nain vodenja jednostavnog rafunovodstva 1 primjenu
novéanog racunovodstvenog nacela.

Clankom 10. propisano je kako se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i financijski
izvjestaji vode, odnosno sastavljaju na hrvatskom jeziku i izrazavaju u valutnoj jedinici koja
se primjenjuje u Republici Hrvatskoj.

Clankom 11. propisana je odgovornost zakonskog zatupnika za ustroj i zakonito poslovanje i
vodenje ra¢unovodstvenih poslova, koji se mogu povjeriti drugoj struénoj pravnoj ili fizi¢koj
osobi.

Clankom 12, utvrduju se poslovne knjige koje neprofitne organizacije moraju voditi.

Poslovne knjige jesu: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige. Dnevnik je poslovna knjiga u
koju se knjigovodstvene promjene unose slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je
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sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja koje su nastale na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima 1 rashodima. Unos podataka u glavnu knjigu
provodi se po unaprijed pripremljenom raunskom planu za neprofitne organizacije.
Ragunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih
ratuna po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze 1 izvore vlasniStva te prihode i rashode. Rafuni iz ratunskog plana su razvrstani na:
razrede, skupine, podskupine 1 odjeljke. Odjeljci iz ra¥unskog plana mogu se ralanjivati,
prema potrebama, na analiti¢ke i podanaliticke raéune. Ra¥¢lanjivanje odjeljaka u radunskom
planu obavlja se po dekadnom sustavu. Raspored, sadrZaj i primjenu raéuna u raunskom
planu propisuje ministar financija pravilnikom.

Clanak 13. propisuje da obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva (neprofitne
organizacije koje ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona) vode knjigu
blagajne, knjigu primitaka i izdataka, knjigu ulaznih ratuna i knjigu izlaznih raduna te popis
dugotrajne imovine. Ministar financija pravilnikom propisuje minimalni sadrZaj knjige
primitaka i izdataka, popisa dugotrajne nefinancijske imovine i knjige primitaka iz proracuna i
izdataka.

Clankom 14. propisuju se pomoéne knjige koje, uz glavnu knjigu, vode neprofitne
organizacije koje su obveznice vodenja dvojnog knjigovodstva. Pomoéne knjige jesu
analititke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani
sinteti¢ki kao i druge pomodéne evidencije o stanju i promjenama imovine 1 obveza za potrebe
nadzora i praéenja poslovanja. Obvezne pomo¢ne knjige jesu: knjiga dugotrajne nefinancijske
imovine, u kojoj je imovina iskazana po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavnoj i otpisanoj);
knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine, u kojoj se zalihe materijala, proizvoda i robe
iskazuju po vrsti, kolidini i vrijednosti; knjiga financijske imovine i obveza u kojoj se iskazuju
potraZivanja i obveze (po subjektima, radunima, pojedinaénim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i dr.), primljeni i izdani vrijednosni papiri te drugi financijski
instrumenti (po vrstama, subjektima, pojedinalnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima),
potraZivanja i obveze po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedinadnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima i obrafunatim kamatama);
knjiga (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge); i evidencija putnih naloga i
koridtenja sluzbenih vozila. Osim navedenih obveznih pomoénih knjiga, neprofitne
organizacije vode i evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, knjigu izlaznih ratuna,
knjigu ulaznih rauna te ostale pomoéne evidencije prema posebnim propisima i prilagodene
njihovim potrebama. Navedene posebne pomodéne knjige i analiti¢ke evidencije ne moraju se
voditi ako se izravnim ra$¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

Clankom 15. propisano je vodenje poslovnih knjiga na nadin da osiguraju kontrolu i
ispravnost unesenih podataka, duvanje i mogucnost koritenja podataka, dobivanje uvida u
promet i stanja na ratunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja. Za te potrebe propisano je da se poslovne knjige vode za poslovnu godinu, koja je
jednaka kalendarskoj podini, a otvaraju se na poetkn poslovne godine ili danom osnivanja.
Pri tome podetna stanja glavne knjige na pocetku poslovne godine moraju biti ista kao
zakljutna stanja na kraju prethodne poslovne godine.

Clanak 16. ureduje zakljugivanje i duvanje poslovnih knjiga. Poslovne knjige zakljuéuju se
na kraju svake poslovne godine. Ako se poslovne knjige vode kao elektroni¢ki zapis, glavna
knjiga se nakon zakljuivanja na kraju poslovne godine mora zastititi na nain da u istoj nije
moguéa izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova, da je istu moguce u svakom
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trenutku otisnuti na papir te se mora potpisati elektroni¢kim potpisom sukladno propisu koji
ureduje elektronicki potpis. U suprotnom se ispisuju na papir i uvezuju u roku 120 dana od
isteka poslovne godine na koju se odnose. Ispisane i uvezane poslovne knjige potpisuje osoba
koja je ovlaStena za zastupanje. Rokovi duvanja poslovnih knjiga ovise o njihovoj vrsti te se
tako dnevnik i glavna knjiga uvaju najmanje jedanaest godina dok se pomoéne knjige &uvaju
najmanje sedam godina. Knjiga primitaka i izdataka koju vode neprofitne organizacije
obveznici jednostavnog knjigovodstva ¢uva se najmanje jedanaest godina, dok se knjiga
blagajne, knjiga ulaznih i izlaznih raduna te popis dugotrajne nefinancijske imovine &uvaju
najmanje sedam godina. Rokovi €uvanja poé&inju teci od zadnjeg dana poslovne godine na
koju se odnose.

Clanak 17. ureduje knjiZenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama te
knjigovodstvene isprave. KnjiZenje s¢ moZe temeljiti samo na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava
jest pisani dokument ili elektroni¢ki zapis o nastalom poslovnom dogadaju. Vjerodostojna je
ona isprava koja potpuno i istinito odraZava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena
isprava smatra se urednom ukoliko se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja kao i njezin materijalni sadrzaj, $to zna¢i narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena. Knjigovodstvena isprava
sastavlja se u jednom primjerku ili viSe primjeraka. Ako se sastavlja u jednom primjerku,
takva isprava moZe se otpremiti ako su podaci iz takve isprave stalno dostupni. Osim isprave
u elektroni¢kom ili pisanom obliku knjigovodstvenom ispravom smatra se i isprava primljena
telekomunikacijskim putem, preslika izvorne isprave ili isprava na elektroni¢kom zapisu ako
je na ispravi navedeno mjesto ¢uvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i
potpisana je od zakonskog predstavnika neprofitne organizacije ili osobe na koju je prenesena
ovlast.

Clanak 18. propisuje nadin i rokove &uvanja knjigovodstvenih isprava. Cuvaju se kao izvorne
isprave, na nositelju elektronitkog zapisa ili nositelju mikrografske obrade. Ukoliko drugim
propisima nije drugadije odredeno, isplatne liste ili analiti¢ka evidencija o platama za koje se
placaju obvezni doprinosi &uvaju se trajno. Zakon o doprinosima propisuje kako je obveznik
obrafunavanja doprinosa, u ovom slu¥aju to je neprofitna organizacija, duZan
knjigovodstvenu i izvanknjigovodstvenu dokumentaciju o iznosima osnovica prema kojima su
obracunani doprinosi, ¢ vrstama doprinosa i iznosima obragunanih i uplaéenih doprinosa te o
razdoblju na koje se obveza odnosi Euvati u rokovima koji su propisani posebnim propisima.
Isprave na temelju kojih su uneseni podaci u glavne knjige i knjigu primitaka i izdataka
duvaju se najmanje jedanaest godina, a isprave na temelju kojih su uneseni podaci u pomoéne
knjige te knjige blagajne, knjige ulaznih i izlaznih raduna te popis dugotrajne nefinancijske
imovine koje vode ¢lanovi predstavniékih tijela najmanje sedam godina. Time je osigurano da
se u svakom trenu mogu provjeriti podaci uneseni u poslovne knjige. Kao i kod &uvanja
poslovnih knjiga, i kod knjigovodstvenih isprava rok za Cuvanje podinje te¢i zadnjeg dana
poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u koje su isprave unesene.

Clancima 19. - 21, propisuje se obveza i nadin obavljanja popisa imovine i obveza. GodiZnji
popis imovine i obveza, jedna je od propisanih obveza, ali na koju ne treba gledati samo kao
na potrebu njenom formalnom udovoljavanju. Popis uistinu najvide Kkoristi samim
obveznicima, kao mjera uskladenja stvarnog i knjigovodstvenoga stanja, koja izmedu ostaloga
osigurava i vjerodostojnost godiSnjih financijskih izvjeStaja. Popis imovine i obveza mora se
obaviti na po&etku poslovanja uz navodenje njihovih pojedina¢nih vrijednosti u koli¢inama i u
nov&anom iznosu. Osim na pocetku poslovanja, neprofitne organizacije su duZne popisati
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imovinu i obveze najmanje jednom godinje i to na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, a radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Iznimka su neprofitne
organizacije koje obavljaju knjiZni¢nu djelatnost, koje popis knjiga i knjiZni¢ne grade mogu
obaviti u roku koji nije duZi od tri godine. Izvanredno popis imovine i obveza mora se obaviti
u sludajevima statusnih promjena, otvaranja steajnog postupka ili pokretanja postupka
likvidacije. Zakonski zastupnik osniva povjerenstvo za popis, odreduje datum popisa, rokove
obavljanja popisa i dostavljanja izvjetaja s priloZenim popisnim listama. Podaci o popisu
unose se pojedinaéno u naturalnim, odnosno novéanim izrazima u popisne liste. Popisne liste
jesu knjigovodstvene isprave &iju vjerodostojnost potpisima potvrduju €lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon obavljenog popisa, povjerenstvo obvezno sastavlja izvjestaj na temelju
popisnih lista i svojth zapaZanja i predaje ga zakonskom zastupniku. Temeljem izvjestaja i
priloZenih popisnih lista zakonski zastupnik odluéuje o: nadoknadivanju utvrdenih manjkova,
priznavanju i evidentiranju utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i
obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te o mjerama protiv osoba
odgovomih za manjkove, ojtecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvamog stanja,
zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

Clankom 22, definiraju se imovina, obveze i vlastiti izvori koji odreduju financijski poloZaj
neprofitnih organizacija. Imovina se definira kao resurs koji neprofitna organizacija kontrolira
kao rezultat pro$lih dogadaja i od kojih se o&ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti, a
klasificira se po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti. Obveze jesu
neizmirena dugovanja proizasla iz pro$lih dogadaja, za €iju namiru se o&ekuje odljev resursa,
a klasificiraju se prema namjeni i roCnosti. I imovina i obveze iskazuju se po
ratunovodstvenom nadelu nastanka dogadaja. Vlastiti izvori jesu ostatak vrijednosti imovine
nakon odbitka svih obveza. Tuda imovina koja se nalazi kod neprofitne organizacije prati se u
izvanbilanénoj evidenciji.

Clankom 23. propisuje se nadin iskazivanja imovine, kao i podjela na vrste imovine ovisno o
vijeku upotrebe. Imovina se pofetno iskazuje po troSku nabave, nabavnoj vrijednosti,
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Ovisno o vijeku upotrebe razlikujemo dugotrajnu
imovinu i kratkotrajnu imovinu. Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina
&iji je vijek upotrebe duZi od jedne godine te koja duzZe od jedne godine zadrZava isti pojavni
oblik. Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina ¢&iji je pojedinaini tro$ak nabave
(nabavna vrijednost) niZi od 3.500,00 kuna moZe se ofpisati jednokratno, stavljanjem u
upotrebu, uz obvezu pojedinagnog ili skupnog pracenja u korisnom vijeku upotrebe. Ako se
radi o imovini namijenjenoj za obavljanje djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kra¢em od
godinu dana rije je o kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini. TroSak nabave, odnosno nabavau
vrijednost, nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne poreze,
trodkove prijevoza kao 1 sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati troskovima nabave i
osposobljavanja za po¢etak upotrebe.

Clanak 24, definira nadin amortizacije vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine pri &emu
se vrijednost pojedinog predmeta amortizira, odnosno ispravlja linearnom metodom u
korisnom vijeku upotrebe. Navedeno nije novost u odnosu na dosadaS$nji na&in obraduna
amortizacije sukladno odredbama Uredbe o radunovodstvu neprofitnih organizacije. Osnovica
za ispravak vrijednosti jest njen poCetni ili revalorizirani trofak nabave (nabavna vrijednost)
odnosno procijenjena vrijednost. Zemljidta, obnovljiva prirodna bogatstva, knjige, umjetnitka
djela i ostale izloZbene vrijednosti te plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti u pravilu
se ne amortiziraju odnosno ne ispravljaju se. Pravilnikom kojim se propisuje raspored, sadrZaj
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i primjena ra¢una u radunskom planu propisuju se i stope amortizacije prema skupinama
dugotrajne imovine te procijenjeni korisni vijek upotrebe dugotrajne imovine.

Clankem 25. propisuje se obveza revalorizacije dugotrajne imovine primjenom koeficijenta
porasta cijena proizvodala industrijskih proizvoda ako je inflacija mjerena istim
koeficijentom u prethodne ir1 godine kumulativno veéa od 30%. Ucdinak revalorizacije
dugotrajne imovine pripisuje se vlastitim izvorima.

Clancima 26. i 27. propisuje se nacin iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.
Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu rafunovodstvenog nadela nastanka dogadaja.
Primjena ovog ratunovodstvenog nadela nastavak je dosada$njeg postupanja koje je utvrdeno
Uredbom ¢ raunovodstvu neprofitnih organizacija. Racunovodstveno naéelo nastanka
dogadaja zna€i da se u€inci transakcija i ostalih dogadaja priznaju kada nastanu.

Ovaj Zakon, kao i Uredba o ratunovodstvu neprofitnih organizacija definira recipro¢ne i
nerecipro&ne prihode uzimajuéi u obzir specifiénosti financiranja neprofitnih organizacija
putem é&lanarina, donacija, pomoéi i sl. Recipro¢ni prihodi (prihodi na temelju isporuéenih
dobara i usluga) priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se
mogu izmjeriti neovisno o naplati, dok se nerecipro¢ni prihodi (donacije, ¢lanarine, pomoéi,
doprinosi i ostali sliéni prihodi} priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da su raspoloZivi (napladeni) najkasnije do trenutka predoavanja financijskih
izvje$taja za isto razdoblje. Donacije povezane s izvr§enjem ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvje$tajnog
razdoblja razmjemo trofkovima provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti),
donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u bilanci kao
odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjedtajnog razdoblja na sustavno] osnovi
razmjerno troSkovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja.

Natin priznavanja rashoda takoder se ne mijenje v odnosu na dosadasnje postupanje. Rashodi
se prizngju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pladanju, a rashodi za
utrofak kratkotrajne nefinancijske imovine u trenutku stvamog utro$ka, odnosno prodaje.
Troskovi nabave dugotrajne imovine se kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog
vijeka upotrebe. Dakle, rashod u vezi s nabavom dugotrajne nefinancijske imovine iskazuje se
prema sustavnom troSenju vrijednosti nabavljene imovine.

Clankom 28. obveznicima sastavljanja financijskih izvjestaja definirane su neprofitne
organizacije, a financijske izvjeStaje podnose Ministarstvu financija. Ministarstvo financija
moZe ovlastiti drugu instituciju za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja. Tako je u 2014.
godini za poslove prikupljanja i obrade financijskih izvje$taja Ministarstvo financija ovlastilo
Financijsku agenciju (FINA).

Neprofitne organizacije sastavljaju i podnose financijske izvjeStaje na razini pravne osobe s
ukljuéenim podacima o poslovanju njenih organizacijskih dijelova. Navedena odredba
unesena je u Zakon iz uputa Ministarstva financija upuéenih neprofitnim organizacijama koje
u svom sastavu imaju organizacijske jedinice koje nemaju pravnu oscbnost, a u &ijim su
financijskim izvjeStajima u pocecima primjene Uredbe o raunovodstvu neprofitnih
organizacija (2008. i 2009. godina) uofene nepravilnosti vezane uz vodenje raunovodstva i
predaje financijskih izvjeltaja. Obveza je neprofitne pravne osobe da u financiskim
izvjeStajima iskaZze objedinjene podatke za neprofitnu organizaciju u cijelosti uzimajuéi u
obzir i srediSnjicu i organizacijske jedinice. Qvakav izvjestaj mora obuhvatiti podatke iz
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jedinstvene glavne knjige, a organizacija radunovodstva ustrojava se na natin da je poslovanje
i srediSnjice i organizacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi, odnosno na razini
neprofitne pravne osobe. Nain na koji organizacijske jedinice dostavljaju podatke za
evidencije u jedinstvenoj glavnoj knjizi odreduje se statutom i drugim internim propisima
neprofitnih pravnih osoba. 1z navedenog proizlazi kako organizacijske jedinice ne mogu
samostalno sastavljati i predavati financijske izvje$taje za eksterno izvjeitavanje. Ovo se
primjenjuje isklju€ivo u slutaju kada organizacijske jedinice neprofitnih pravnih osoba imaju
svoj transakcijski raéun (Ziro radun). Podatke za knjigovodstvene evidencije osiguravaju po
nastanku poslovnog dogadaja na nadin kako je to uredeno u internim aktima neprofitne pravne
osobe. Financijski izvje¥taji sastavljaju se i predaju iskljudivo za neprofitnu organizaciju u
cjelini (sredisnjicu i organizacijske dijelove).

Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u
poslovnim knjigama ima podatke o imovini 1 obvezama, duZna je u roku propisanom za
predaju godi¥njih financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o neaktivnosti
za prethodnu poslovnu godinu.

Clancima 29. i 30. dana je definicija i razdoblja sastavljanja financijskih izvjestaja
neprofitnih  organizacija, izuzev neprofitnih orpanizacija koje vode jednostavno
knjigovodstvo. To su izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda. Financijski izvje$taji neprofitnih
organizacija sastavljaju se za razdoblja u tijeku poslovne godine i za tekuéu poslovnu godinu.
Razdoblja izvjestavanja i vrste financijskih izvjestaja za one neprofitne organizacije koje vode
dvojno knjigovodstvo nece se znaZajno mijenjati u odnosu na obvezu izvjestavanja utvrdenu
Uredbom o rafunovodstvu neprofitnih organizacija, izuzev manjih promjena u sadrZaju
izvjeStaja zbog promjena raéunskog plana.

Financijski izvje$taj neprofitnih organizacija koje vode jednostavno knjigovodstvo jest
godi¥nji izvjeStaj o primicima i izdacima.

Ministar financija pravilnikom o financijskom izvje§tavanju i Registru neprofitnih
organizacija propisuje oblik i sadrZaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja
za koja se sastavljaju, obvezu i rokove njihova podnoSenja.

Clanak 31. propisano je postupanje u slugaju statusnih promjena spajanja, pripajanja i podjele
neprofitne organizacije. U slutaju spajanja, pripajanja i/ili podjele neprofitne organizacije
potrebno je predati financijske izvje¥taje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi datumu
statusne promjene.

Clanak 32. obvezuje neprofitne organizacije koje su u prethodnoj godini imale ukupan prihod
iznad 10 milijjuna kuna na godisnje revidiranje financijskih izvje3taja, a one manje, s
prihodom od 3 do 10 milijuna, na davanje financijskih izvie$taja na uvid, $to iziskuje puno
manje trodkove. Buduéi da je revizija financijskih izvjeStaja administrativino zahtjevan
postupak koji je zbog toga i prili¢no skup (ako se radi kako treba), u drzavama Europske unije
odnedavno se popularizira postupak Uvida za manje subjekte za koje nacionalna
zakonodavstva ipak Zele da su pod kontrolom, a za koje, s obzirom na cijenu, nije optimalno
da se radi revizija. S tog temelja je 2013. godine znagajno unaprijeden standard 2400 koji
regulira Uvid. Uvid (Review) je postupak kojem je cilj da se stekne ogranideno uvjerenje da
su financijski izvjestaji (kao cjelina) bez znagajnih pogre3nih prikazivanja. Pri ovom postupku
revizor uglavnom koriste analititke postupke i metodu upita koji trebaju omogudéiti revizoru
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da zakljuéi da financijski izvjeStaji nisu u znaGajnim odrednicama sastavljeni u skladu s
primjenjivim okvirom.

Revizorsko izvje§ce su obvezne objaviti do 30. lipnja tekuée godine na svojim internetskim
stranicama.

Sindikati i udruge poslodavaca izuzeti su od obveze objave revizorskog izvjeséa o obavljenoj
reviziji godidnjih financijskih izvje$taja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za
prethodmu godinu. Sindikati i udruge poslodavaca nisu izuzeti od obveze revidiranja
financijskih izvjeStaja ako udovoljavaju uvjetima iz ovoga €lanka, ali su zbog primjene
konvencija Medunarodne organizacije rada, izuzeti od javne objave revizorskog izvjesca.

Od ukupno 26.362 neprofitne organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija, a na
temelju podataka iz baze godi$njih financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija koju vodi
Ministarstvo financija, u 2013. godini 126 neprofitnih organizacija su ostvarile ukupne
prihode iznad 10 milijuna kuna, dok ih je 286 ostvarilo ukupne prihode od 3 do 10 milijuna
kuna. Procijenjeni tro$ak revizije za neprofitne organizacije iznad 10 milijuna kuna iznosi
60.000,00 kuna bez PDV-a, a procijenjeni troskovi uvida u financijske izvje$taje za neprofitne
organizacije od 3 do 10 milijuna kuna iznosi 30.000,00 kuna bez PDV-a. Cijene revizije i
uvida ovise o visini imovine, visini prihoda, broju transakcija, djelatnosti, riziku, kvaliteti
raunovodstva i sli¢no. Dio neprofitnih organizacija, posebice onih iznad 10 milijuna kuna i
do sada je revidirao godi3nje financijske izvjestaje putem ovlastenih revizora.

Clanak 33.

Veé je 2008. godine, odnosno tijekom prve godine primjene nove Uredbe ¢ radunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 i 44/2014)
uofena potreba za vedom i aZurnijom kontrolom dostave financijskih izvje§taja neprofitnih
ofganizacija Ministarstvu financija i DrZzavnom uredu za reviziju za $to je bilo potrebno
osigurati cjelovite podatke o obveznicima primjene neprofitnog raunovodstva. S tim ciljem
razmiSljalo se i o povezivanju postojeéih mati¢nih registara (Registra udruga, Repgistra
zaklada, Registra pri trgovatkom sudu i ostalih mati¢nih registara). Uz informaticku i
cjenovnu zahtjevnost takvoga projekta, klju®ni argument zbog kojeg se odluéilo na
ustrojavanje novog registra, pod nazivom Registar neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu:
Registar), lezi u €injenici da postojeéi registri ne sadr?e elemente dostatne za pracenje
financijskih podataka neprofitnih organizacija na razini sektora, kao cjeline. Ustrojavanje i
obveza upisa neprofitnih organizacija u sam Registar propisana je prvim izmjenama i
dopunama Uredbe u 2009. godini. Za upis je potrebno ispuniti Obrazac: RNO dostupan na
stranicama Ministarstva financija. Prilikom upisa, Ministarstvo financija dodjeljuje RNO broj
bez kojeg nije moguca predaja financijskih izvjeStaja ako je neprofitna organizacija obveznik
predaje izvjeStaja prema kriterijima iz Uredbe. U sludaju promjene podataka unesenih u
Registar, $to ukljuCuje i obvezu sastavljanja i predaje financijskih izvjeitaja, izvjeStava se
Ministarstvo financija ma Obrascu: RNO-P. Obveznici upisa u Registar neprofitnih
organizacija istovjetni su obveznicima primjene Uredbe ¢ radunovodstvu neprofitnih
organizacija. Podruznice sindikata, politikih stranaka i drugih neprofitnih organizacija koje
nemaju pravnu osobnost nisu obveznici upisa u Registar jer se upis obavlja na razini pravne
osobe. Najveci broj neprofitnih organizacija upisivale su se prilikom osnivanja u odgovarajuéi
mati€ni registar, a 1 ubuduce ¢e to biti tako. Ovim Zakonom Registar ¢e se i dalje nastaviti
voditi, medutim imat ¢e prodirenu funkcionalnost na nadin da ée financijski izvjestaji koje
neprofitne organizacije dostavljaju biti javno dostupni putem Registra.

33



Clanak 34. definira kako su se sve neprofitne organizacije obvezne upisati u Registar
neprofitnih organizacija dostavom prijave Ministarstvu financija najkasnije 60 dana od upisa
u maticni registar. U smislu ovoga Zakona, pod mati¢nim registrom smatra se odgovarajuéi
registar u Republici Hrvatskoj u koji je neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja.
Prijava za upis popunjava se i predaje samo jednom pri upisu u Registar neprofitnih
organizacija. Sredstava iz drZavnog proratuna, proraluna jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave i drugih javnih izvora neprofitna organizacija mo¢i ée ostvariti samo
ako je upisana u Registar neprofitnih organizacija. Pravilnikom o financijskom izvje§tavanju i
Registru neprofitnih organizacija ministar financija propisuje vodenje Registra neprofitnih
organizacija te izgled i sadrZaj prijave za upis u Registar.

Clankom 35. propisuje se postupanje prilikom promjene podataka unesenih u Registar
neprofitnih orpanizacija o ¢emu su neprofitne organizacije obvezne izvijestiti Ministarstvo
financija. O promjeni podataka neprofitna organizacija izvjeftava podno$enjem prijave za
upis promjene u roku od sedam radnih dana od upisa promjene u matiéni registar, a ako se
promjena ne upisuje u matiéni registar, u roku od 30 radnih dana od nastanka promjene.
Izgled 1 sadrZaj prijave za upis promjene propisuje ministar financija pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju i Registru neprofitnih organizacija.

Clanak 36. definira kako se neprofitne organizacije brisu iz Registra neprofitnih organizacija
brisanjem iz matinog registra. Pravilnikom o financijskom izvjedtavanju i Repistru
neprofitnih organizacija ministar financija propisuje uvjete i na¢in brisanja.

Clankom 37. propisuje se kako se godi3nji financijski izvjestaji svih neprofitnih organizacija
javno objavijuju kroz Registar neprofitnih organizacija izuzev izvjeltaja sindikata i udruga
poslodavaca. Europska socijalna povelja i Konvencija broj 87 Medunarodne organizacije
jamée slobodu udruZivanja i pravo sindikata da samostalno oblikuju svoja pravila djelovanja,
§to ukljutuje i financijsku neovisnost te prave da se njihovi financijski izvjeStaji javno ne
objavljuju. Na udruge poslodavaca primjenjuju se ista prava.

Clankom 38. ovia$¢uje se Ministarstvo financija obavljati nadzor neprofitnih organizacija u
dijelu financijskog poslovanja, ratunovodstvenih poslova i predaje financijskih izvje5taja.

Clancima 39. i 40. utvrduje se na&in obavljanja nadzora neprofitnih organizacija, a provodit
¢e ga inspektori Ministarstva financija. Financijski nadzor neprofitnih organizacija koji
obuhvaéa nadzor financijskog poslovanja, ra€unovodstvenih poslova i predaje financijskih
izvje$taja, nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora,
upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste Ii se sredstva za ostvarivanje
ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija, treba razlikovati od poreznog nadzora.
Financijski nadzor iz odredbi ovoga Zakona obavljat ée Uprava za financijsko upravljanje,
unutarnju reviziju i nadzor Ministarstva financija.

Clankom 41. propisuje se kako su neprofitne organizacije duZni ovla$tenoj osobi omoguéiti
nadzor poslovne dokumentacije, svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financtjskih izvjedtaja te sustava koje primjenjuje za obradu podataka, kao i poslovnih
prostora, ugrada, robe i drugih stvari u skladu sa svthom nadzora. Takoder su duZni na zahtjev
Ministarstva financija, dostaviti presliku isprava ili financijskih izvje§taja te ovladtenim
osobama Ministarstva financija staviti na raspolaganje odgovarajuce prostorije u kojima mogu
neometano i bez prisutnosti drugih osoba obaviti nadzor.
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Clanak 42. definira dostavu obavijesti o nadzoru poslovanja neprofitnoj organizaciji.
Obavijest 0 nadzoru poslovanja mora sadrZavati predmet nadzora.

Clanak 43. definira sadraj zapisnika o obavljenom nadzoru, podnoSenje prigovora na
zapisnik od zakonskog zastupnika neprofitne organizacije te dostavu pisanog odgovora
zakonskom zastupniku.

Clankom 44. propisuju se mjere nadzora koje moze donijeti Ministarstvo financija, a to su:
rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti te pokretanje prekriajnog ili kaznenog postupka.
Doneseno rje§enje je kona¢no i protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor. Neprofitna
organizacija, zastupnik i €lan predstavni¢kog tijela kojima su izdana navedena rjeSenja duZni
su u roku odredenom rje3enjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u roku od 8 dana od isteka
roka odredenog rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz o
otklonjenim nepravilnostima.

Clankom 45, propisane su novéane kazne za sluaj nepostivanja odredbi Zakona, za
neprofitne organizacije i njihove zakonske zastupnike, kao i za &elnike tijela drzavne uprave,
odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 46, propisuje se obveza sastavljanja prvih finacijskih izvjeitaja u skladu s
odredbama ovoga Zakona za izvje3tajna razdoblja podev$i od 1. sijeénja 2015. godine.
Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije 1. sije¢nja 2015.
godine ne dostavlja prijavu za ponovni upis u Registar neprofitnih organizacija. Kako bi se
aZurirali podaci u postojecem Registru, neprofitne organizacije osnovane prije stupanja na
snague Zakona, a koje nisu upisane u Registar do stupanja na snagu Zakona, duZne su u roku
90 dana od dana stupanja na snagu Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis u
Registar neprofitnih organizacija. Isto tako neprofitne organizacije upisane u Registar
neprofitnih organizacija prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje nisu obveznice njegove
primjene, duZne su u istom roku podnijeti prijavu za brisanje iz Registra neprofitnih
organizacija. U sludaju ne podnoSenja prijave za brisanje iz Registra neprofitnih organizacija
u predvidenom roku, neprofitna organizacija bit ée brisana po sili zakona od strane
Ministarstva financija. Neprofitne organizacije prve financijske planove temeljem odredbi
ovoga Zakona izraduju za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. godine,

Clankom 47. propisani su rokovi za dono3enje pravilnika,

Clanak 48.

Danom stupanja na snagu Zakona presiaje vaziti ¢lanak 2. stavak 5. Zakona o radunovodstvu
koja je bila temelj za donoSenje Uredbe o ratunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 i 44/2014) koja takoder prestaje vaZiti.

Clankom 49. propisano je stupanje na snagu i objava u Narodnim novinama.

IV. SREDSTVA ZA PROVODENIJE ZAKONA
Za provodenje ovoga Zakona potrebno je iz DrZzavnog prorauna Republike Hrvatske za 2014.

godinu osigurati sredstva u iznosu od 120.000,00 kuna za potrebe unapredenja Registra
neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija, kako bi omoguéio javni uvid u
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godi3nje financijske izvjeStaje neprofitnih organizacija. Qva sredstva osigurat ¢e se u okviru
limita ukupnih rashoda Ministarstva financija.

Ovim Zakonom se uvodi obveza revizije godidnjih financijskih izvje¥taja za neprofitne
organizacije koje su u prethodnoj godini imale ukupan prihod iznad 10 milijuna kuna, a za
one manje, s prihodom od 3 do 10 milijuna, obveza davanja financijskih izvjestaja na uvid
(administrativno manje zahtjevan i jeftiniji oblik revizije). Od ukupno 26.362 neprofitne
organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija, a na temelju podataka iz baze
godi$njih financijskih izvjeitaja neprofitnih organizacija koju vodi Ministarstvo financija, u
2013. godini 126 neprofitnih organizacija su ostvarile ukupne prihode iznad 10 milijuna kuna,
dok ih je 286 ostvarilo ukupne prihode od 3 do 10 milijuna kuna. Procijenjeni trosak revizije
za neprofitne organizacije iznad 10 milijuna kuna iznosi 60.000,00 kuna bez PDV-a, a
procijenjeni troskovi uvida u financijske izvjeStaje za neprofitne organizacije od 3 do 10
milijuna kuna iznosi 30.000,00 kuna bez PDV-a. Cijene revizije i uvida ovise o visini
imovine, visini prihoda, broju transakcija, djelatnosti, riziku, kvaliteti radunovodstva i sliéno.
Dio neprofitnih organizacija, posebice onih iznad 10 milijuna kuna i do sada je revidirao
godi3nje financijske izvjestaje putem ovlagtenih revizora.

Zbog potrebe da se statisti€kim podacima obuhvati cijeli neprofitni sektor, ovim Zakonom se
uvodi obveza dostave financijskih izvje$taja svim neprofitnim organizacijama, ali prilagodeno
visini prihoda 1 vrijednosti imovine. Neprofitnim organizacijama koje vode jednostavno
knjigovodstvo uvodi se obveza sastavljanja godiSnjih financijskih izvje¥taja, skracenog
sadrzaja u odnosu na neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo. S druge strane,
u odnosu na 2013. godinu, podignuta je granica za odredivanje obveznika vodenja dvojnog
knjigovodstva i predaje financijskih izvje3taja sa 100.000,00 kuna na 230.000,00 kuna. Time
se manjim neprofitnim organizacijama smanjuju tro¥kovi vodenja raéunovodstva.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA TE
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 60. sjednici, 4. veljate 2014. godine, raspravio Prijedlog zakona o
financijskom poslovanju i ra&unovodstvu neprofitnih organizacija, te uputio predlagatelju
primjedbe, prijedloge i mi§ljenja iznesene u raspravi u Hrvatskome saboru i njegovim radnim
tijelima tijekom prvog ¢&itanja, radi pripreme Konaénog prijedloga zakona. UvaZavajuéi
zakljuéke Odbora za financije i drzavni proraun Hrvatskoga sabora u ovaj Konadni prijedlog
zakona unesene su promjene kako slijedi:

— Iz ¢lanka 2. stavka 1. brisane su vjerske zajednice iz popisa obveznika primjene
odredbi Zakona, izuzev u dijelu koji se odnosi na dostavu izvje$taja o potrosnji
proradunskih sredstava i financijski nadzor sredstava iz javnih izvora.

— Brisan je &lanak 33. kojim se propisivao iznos od 230.000,00 kuna prihoda ostvarenih
tijekom jedne godine od obavljanja gospodarske djelatnosti kao granica iznad koje je
za obavljanje gospodarske djelatnosti potrebno osnovati trgovacko drudtvo ili drugi
oblik udruzivanja koji nije neprofitni. Ova promjena je u skladu s misljenjem Odbora,
ali 1 prijedlozima proizaslim iz rasprave o Prijedlogu zakona u prvom &itanju. U dijelu
oporezivanja gospodarske djelatnosti neprofitnih organizacija nastavit ée se
dosada3dnja praksa sukladno Zakonu o porezu na dobit i pripadajuéim podzakonskim
aktima, $to je sukladno misljenju Odbora.
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— Dana je detaljnija procjena fiskalnog uéinka provodenja ovoga Zakona.

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora dao je nagelnu primjedbu da se tekst Zakona
pravno i nomotehni€ki doradi, a osobito ujednatavanjem nagina pisanja rokova i uredivanjem
prijelaznih i zavrSnih odredbi. QOdredbe o prestanku vaZenja odredenih &lanaka zakona i
uredbl navedene su prije odredbe kojom je propisano stupanje Zakona na snagu na naéin da
¢lanak 47. postaje ¢lanak 48.

Saborska je rasprava ukazala na potrebu izmimki primjene naéela javnosti za sindikate.
Sindikati navode kako konvencije Medunarodne organizacije rada jamé&e slobodu udruZivanja
i pravo sindikata da samostalno oblikuju svoja pravila djelovanja, Sto ukljuduje i financijsku
neovisnost te pravo da se njihovi financijski izvjeStaji javno ne objavljuju. Na udruge
poslodavaca primjenjuju se ista nadela. UvaZavajuéi primjedbe iz saborske rasprave unesene
su promjene kako slijedi:
~ Clanak 32. dopunjen je na nain da se sindikati i udruge poslodavaca izuzimaju od
obveze objave revizorskog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godiinjih financijskih
izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu godinu, ali mogu
dostaviti revizorsko izvie§¢e o obavljenoj reviziji godidnjih financijskih izvjeStaja,
odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu godinu zainteresiranim
stranama ako se time ne naru3ava njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

— Clanak 38. postaje &lanak 37. u kojem se propisuje da su sindikati i udruge
poslodavaca izuzeti od objave godiSnjeg financijskog izvjeltaja putem Registra
neprofitnih organizacija, ali da mogu dostaviti godisnje financijske izvjestaje
zainteresiranim stranama ako se time ne narufava njihovo slobodno i neovisno
djelovanje.

Saborska je rasprava takoder ukazala na neprimjereno visoke nové&ane kazne za prekriaje te
na potrebu da se iste usklade s financijskim mopuénostima neprofitnih organizacija. Slijedom
navedenog unesene su sljedeée promjene:

— Clanak 46. postaje ¢lanak 45. u kojem su u stavku 1. predvidene noviane kazne u
iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna za prekrSaj neprofitne organizacije koja
vodi dvojno knjigovodstvo, a novEane kazne u iznosu od 1.000,00 kuna do 50.000,00
kuna za prekr¥aj neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo. U
Prijedlogu zakona iz prvog Citanja bile su predvidene novlane kazne u iznosu od
5.000,00 do 500.000,00 kuna za sve neprofitne organizacije bez obzira na veli€inu,
odnosno financijske moguénosti.

— U stavku 2. istoga &lanka takoder su propisane razlidite visine nov&anih kazni za
zakonskog zastupnika neprofitne organizacije, ovisno o tome je li rije¢ o neprofitnoj
organizaciji koja vodi jednostavno ili dvojno knjigovodstvo. Novéanim iznosom od
5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr3aj osoba zakonski zastupnik
neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo, a novéanom kaznom u iznosu
od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna kaznit ée se za prekriaj osoba zakonski zastupnik
neprofitne organizacije koja vodi jednostavno knjigovodstvo.,

— Dodan je i stavak 3. istog ¢lanka koji navodi da ¢e se nov&anom kaznom u iznosu od
10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kazniti za prekr3aj &¢elnik tijela drZavne uprave,
odnosno jedinice lokalne i podrutne (regionalne) samouprave ako odobri isplatu
neprofitnoj organizaciji koja nije upisana u Registar neprofitnih organizacija.
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VI. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Sve primjedbe Odbora za financije i drZavni proraun Hrvatskoga sabora i Qdbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora su prihvaéene te je Konaéni prijedlog zakona izmijenjen u
skladu s istima.
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